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Programm

Zum Einstieg einige Zahlen zum Bereich Migration und Asyl

Wie lauft seit 2019 das Asylverfahren ab?

Nach 5 Jahren ‘neues’ Asylgesetz: Ist das Asylverfahren fair?

Was tut die HEKS Rechtsberatungsstelle fur Asylrecht Ostschweiz?
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Weltweilt uber 108 Millionen Menschen auf der Flucht

108.4 MILLION

FORCIBLY DISPLACED WORLDWIDE

at the end of 2022 as a result of persecution, conflict, violence,
human rights violations or events seriously disturbing public order.

80M

60M

40M —
35.3 million refugees 62.5 million 5.4 million 5.2 million
20M — . ¢ - .
internally displaced asylum-seekers million other people in need
29.4 million refugees under UNHCR’s mandate’ le2 finternational tection®
5.9 million Palestine refugees under UNRWA’s mandate REQIIE tlelalie B Gl
)— L
1990 2002 2012 2022

Quelle: https://www.unhcr.org/global-trends-report-2022 (Stand Ende 2022, Report vom 31.05.2023)
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https://www.unhcr.org/global-trends-report-2022

Weltweit uber 108 Millionen
Menschen auf der Flucht

Quelle: https://www.unhcr.org/global-trends-report-2022
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3.6 MILLION

REREGEESIEI@OSIIED
IN TURKIYE

Turkiye hosted nearly 3.6 million
refugees, the largest population
worldwide, followed by the Islamic
Republic of Iran with 3.4 million.

Pakistan
1.7 million
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https://www.unhcr.org/global-trends-report-2022

Weltweit uber 108 Millionen Menschen auf der Flucht

Herkunftslander dieser Menschen

Syria

6,547,800
Ukraine

5,679,900

Afghanistan 5,661,700

Venezuela

5,451,800

South Sudan 2,295,000

Myanmar

1,253,100

Dem. Rep. of the Congo

931,900

Sudan 836,800

Somalia 790,500

Central African Rep. 748,300
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Frage an Sie:

‘Wie gross’ ist der Asylbereich in der Schweiz?

?

Wie gross ist der Anteil der Personen des Asylbereichs, also der Personen,

— diein der Schweiz urspringlich ein Asylgesuch stellten und Asyl oder eine
vorlaufige Aufnahme haben oder noch im Asylverfahren sind,

— und die aus der Ukraine flichteten und hier mit einem Schutzstatus S leben

= an der gesamten Wohnbevolkerung der Schweiz?

= an der auslandischen Wohnbevolkerung der Schweiz?
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‘Wie gross’ ist der Asylbereich in der Schweiz?

Anteil Personen aus dem Asylbereich

ohne Personen mit S-Status (Gefliichtete Anteil Personen mit S-Status
aus der Ukraine) (Gefliichtete aus der Ukraine)
an gesamter Wohnbevolkerung an gesamter Wohnbevolkerung

= Personen aus dem Asylbereich: 1.7% = Personen mit Schutzstatus S: 0.7%

m librige Wohnbevolkerung Schweiz: 98,3% = iibrige Wohnbevélkerung Schweiz: 99.3%
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‘Wie gross’ ist der Asylbereich in der Schweiz?

Anteil Personen aus dem Asylbereich

ohn.t.a Personen mit S-Status Anteil Personen mit S-Status
an auslandischer Wohnbevalkerung an auslandischer Wohnbevélkerung

m Personen aus dem Asylbereich: 6.4%

Personen mit S-Status: 2.8%
m {ibige auslandische Wohnbevdlkerung: 93.6% -

m (ibrige auslandische Wohnbevolkerung Schweiz: 97.2%
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Wie viele Personen sind es effektiv?

Total: 219'529

Riickkehrunterstiitzung
4'163

Statistische Spezialfille

3'542 Anerkannte Fliichtlinge

80'979

Vorlaufig Aufgenommene
45'346

Aussetzungen
522
Rechtskraftprozess
3'327
Erstinstanzlich hangig
15'567

S-Status
66'083

Stand: 31. Dezember 2023

Quelle: SEM, Asylstatistik, 15.02.2024
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Entwicklung Bevolkerung Schweiz

100%

8'000'000

80%
6'000'000
60%

4'000'000
40%

2'000'000

20%

0%

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Ml Personen im Asylprozess M Personen im Asylprozess
[l Schutzbedurftige B Schutzbedirftige
- Aufenthalter .~ Aufenthalter
I Niedergelassene I Niedergelassene
B Weitere B Weitere
B Schweizer Bevdlkerung B Schweizer Bevolkerung

Quelle: BFS/SRF
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Anzahl Asylgesuche nach Jahren

42'500

40'000

39'523

37'500
35'000

32'500

30'223

30'000

28'631

27'207

27'500
25'000
22'500
20'000
17'500
15'000
12'500
10'000
7'500
5'000
2'500
0

Quelle: SEM
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23'765

:

18'088

55
14'269

11'041
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Woher kamen die Asylsuchenden 2023?

Total: 30'223

Ubrige
6'162

Afghanistan
7'934

Iran
Tunesien 565
572
Georgien
589 Somalia
637
Syrien
1'417
Malrokko Tiirkei
Algerien Eritrea
1'810 2'109
Quelle: SEM
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?

Und wie viele dieser Menschen
erhielten einen positiven Entscheid?

D.h. Asyl (B-Ausweis) oder
eine vorlaufige Aufnahme (F-Ausweis)?
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Erledigungen 2023

Total 26'667 Entscheide des Staatssekretariats fiir Migration SEM,

davon 15996 inhaltlich gepruft

= 5’091 Asylgewahrungen

= 6'690 vorlaufige Aufnahmen

» Schutzquote: Gewahrung Asyl und vorlaufige Aufnahme:
79% aller inhaltlich gepriften Asylgesuche

HEKS
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Schutzstatus S

Anzahl Gesuche/Gewdhrungen voriibergehender Schutz (7-Tage-Durchschnitt)
Nombre de demandes/octrois protection provisoire (moyenne de 7 jours)

1400

Ende 2023 lebten 66’000 Gefliichtete
aus der Ukraine mit einem
Schutzstatus S in der Schweiz.
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Bundesasylzentrum Altstatten April 2022
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Quelle: SEM
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Zahlen Kanton St. Gallen

(Stand: 29.02.2024)

Personen im Asylverfahren

= Warten auf Entscheid SEM: 784
= Warten auf Urteil;: 154

Personen mit Entscheid

= Vorlaufig Aufgenommene: 2449 (inkl. vorlaufig aufgenommene Fliichtlinge)
=  Anerkannte Fluchtlinge: 3'334

(Erwerbstatigen-Quote: ca. 44%)
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Asylgesuche 1m europaischen Vergleich

Anzahl Asylgesuche auf 100'000 Einwohner

1.1.-31.12.2022

Quelle: SEM, Asylstatistik 2023
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Asylgesuche 1m europaischen Vergleich

Anzahl Asylgesuche in ausgewahlten europaischen Staaten

1.1.-31.12.2022
Deutschland

Schweiz 230'918
24'511
Niederlande Frankreich
36'119 156'568
Belgien
36'814
Griechenland
37'386
Italien Spanien
SaER 117'997

Vereinigtes Konigreich Osterreich
89'398 108'895

Quelle: SEM, Asylstatistik 2023
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Das Asylverfahren in der Schweiz

= 1. Marz 2019: Inkrafttreten des revidierten Asylgesetzes
» Seit diesem Zeitpunkt werden die Asylverfahren schweizweit nach geanderten Regeln durchgefiihrt.

= Asylgesetzrevision wurde 2016 mit 66,8% Ja-Stimmen angenommen

= Primares Ziel der Neustrukturierung:
» Die Asylverfahren sollen rasch und rechtsstaatlich korrekt durchgefiihrt werden
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Ablauf Asylverfahren seit 1. Marz 2019

Vorbereitungsphase

Dauer: bis zu 21 Tage;
Dublin-Verfahren: bis zu 10 Tage

im Kanton
Dublin-Verfahren

Dauer: bis zu 140 Tage

Integration
n die Schweiz

‘2
>

ntegration Ruckkehr
’ n die Schweiz Y
Beschleunigtes

Verfahren . , Erweitertes Verfahren
Dauer: bis zu 100 Tage Rickkehr Dauer: rund ein Jahr
(inkl. Beschwerdeverfahren und (inkl. Beschwerdeverfahren und
Vollzug der Wegweisung bei Volizug der Wegweisung bei
Quelle: SEM negativem Entscheid) negativem Entscheid)
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Ablauf Asylverfahren ab 1. Marz 2019

Einreichung Asylgesuch in einem Bundesasylzentrum (BAZ)
Worbereitungsphase (bis zu 21 Tage)

L

Aufrahme und Prifung der Parsonalien
v

Zugang zu unabhangiger Beratung

und Zuweisung sines Rechtsvertreters

v

Ist die Person minderiahrig
und unbegleitet (UMA)?

Nein la
v ¥

Dublin-Gesprach Ersthefragung
[H.achh-ertretung arwesend) [H.Echm'ertretung anwesend)

Gibt &5 Hinweise auf die Zustandigkeit
eines anderen Staates?

HEKS
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Ja Nein
L
DUBLIN-VERFAHREN > BESCHLEUNIGTES ERWEITERTES VERFAHREMN
IM BAZ VERFAHREM IM BAZ 1M KANTON
v
Ubernahmegesuch Anhdrung zu dnn Asylgriinden
an zusﬁndigen Dublin-Staat [REEhtsvertretung anwesend)
Meir
Ist der Sachverhalt ausreichend erstellt?
v v v
Dublin- Emtscheidemtwurf Zuweisung ins
Nichteintretensentscheid innert & Tagen ab Anhdrung erweiterte Verfahren
innert 3 Tagen ab Zustimmung v v
L Stellungnahme Zugang zu Rechtsberatung bei
Beschwerdemaglichkeit ans der Rechtswertretung entscheidrelevanten Schritten
Bundesverwaltungsgericht innert 24 Stunden v
¥ v Weitere Abklirungen
Vollzug des rechtskraftigen Erlass Asylentscheid (z.B. erganzende Anhdrung,
Dublin-Entscheides innert & Tagen ab Anhdrung medzinische Abklarungen)
Wegweisung in Dublin-Staat v v
Beschwerde maglichkeit ans Erlass Asylentscheid
QO aQ Bundesverwaltungsgericht ca. inrert 2 Monaten
% f_é" v = v
E ) Vollzug des rechtskriftigen % l.ldmnl.nﬁgl:hhn an:
-+ (=] Asylentscheids = gsgericht
- ; Wegwekung ins Heimatland ; v
= = ader Kantonsonweisung = s
v A zum Zwedk der Integration w Vallzug d!‘:“r::hmhlﬂmn
L L_ — Wegweisung ins Heimatland
g % % cder Integratiorsmassnahmen
m [15] m
] ] [}
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Ablauf Asylverfahren ab 1. Marz 2019

HEKS

Einreichung Asylgesuch in einem Bundesasylzentrum (BAZ)
Vorbereitungsphase (bis zu 21 Tage)

¥
Aufnahme und Priifung der Personalien
¥

Zugang zu unabhangiger Beratung
und Zuweisung eines Rechtsvertreters

v

Ist die Person minderiahrig
und unbeglertet (UMA)?

Mein la
k4 ¥

Dublin-Gesprach Erstbefragung
(Rechtsvertretung armwesend) (Rechtswertretung anwessnd)

b ¥
Gibt es Hinweise auf die Zustandigkeit < |
eines anderen Staates? ‘
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Ja
v

DUBLIN-VERRAHREM
IM BAZ

L
Ubernahmegesuch
an zustandigen Dublin-Staat

¥ Mein

Erfolgt eine Zustimmung?

% Dauer bis zu 140 Tage

la
v
Dublin-
Michteintretensentscheid

innert 3 Tagen ab Zustimmung

v
Beschwerdemaglichkeit ans
Bundesverwaltungsgericht

v

Vollzug des rechtskriftigen
Dublin-Entscheides
Wegweizung in Dublin-5taat

Dauer bis zu 100 Tage

Meir
L J
BESCHLEUNIGTES
VERFAHREM IM BAZ
L
Anhérung zu den Asylgrinden
(Rechtsvertretung amsesend)
L

la
¥
Entscheidemtwurf
innert & Tagen ab Anhdrung
¥
Stellungnahme

der Rechtsvertretung
innert 24 Stunden

L
Erlass Asylemtscheid
innert & Tagen ab Anhdrung
¥
Beschwerdemaglichkeit ans
Bundesverwaltungsgericht
¥
Vollzug des rechtskraftigen
Asylentscheids
Wegweisung ins Heimatland

oder Kantonsauweizung
zum Zwedk der Imtegration
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-

Dauer his zu 1 Jahr

ERWEITERTES VERFAHREN
IN KANTON

Mein
¥
Zuweisung ins
erweiterte Verfahren
L)

Zugang zu Rechtsberatung bei
entscheidrelevanten Schritten
b
Weitere Abklirungean

(z.B. ergdnzende Anhdning,
medizinische Abklarungen)

v
Erlass Asylemtscheid
ca. inrert 2 Monaten
L
Beschwerdeméaglichkeit ans
Bundesverwaltungsgericht
b
Vollzug des rechtskriftigen
Asylentscheids
Wegweisurg ins Heimatland
oder Integratioremassnahmen
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Rechtsschutz in den
Bundesasylzentren (BAZ)

= HEKS-Rechtsschutz fur Beratung und
Rechtsvertretung in den BAZ in Altstatten und
Kreuzlingen sowie in Basel

= Caritas und weitere Organisationen in den
ubrigen BAZ

= Umfassender Leistungsauftrag des Bundes
(Begleitung bei allen Verfahrensschritten)

=  Aktuell ca. 70 Mitarbeitende im BAZ
Ostschweiz: Rechtsvertretung, Rechtsberatung
und Administration

Bilder:
BAZ Altstatten oben und
Kreuzlingen unten
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Rechtsschutz im erweiterten Verfahren in den Kantonen

= Fir jeden Kanton wurde 2019 eine bereits bestehende Rechtsberatungsstelle flir Asylsuchende
vom Bund zugelassen

= Fir die Ostschweizer Kantone SG/AR/AI/TG ist die von HEKS geflihrte Rechtsberatungsstelle in
St. Gallen fir den Rechtsschutz im erweiterten Verfahren zustandig

= Leistungsauftrag des Bundes:
= Teilnahme an erganzenden Anhoérungen
= Verfassung von Stellungnahmen
= Eingaben zur Feststellung des Sachverhalts

» Daflir erhalten die Rechtsberatungsstellen eine Pauschale pro zugewiesene Person

» Alle Ubrigen Tatigkeiten und Beratungen wahrend des Asylverfahrens sind nicht vom Bund
finanziert - insbesondere nicht die Entscheideroffnung, -erklarung und -beurteilung
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Ist das Asylverfahren fair?

HEKS

Positive Aspekte:

Jede Person wird angehort: Es gibt eine oder mehrere personliche Anhorungen mit Verdolmetschung zu den
Asylgriinden und die Mdglichkeit, Beweismittel einzureichen

Unentgeltliche Rechtsvertretung (umfassend im beschleunigten Verfahren und teilweise im erweiterten Verfahren)

Kritische Aspekte:

Sehr kurze (im beschleunigten Verfahren) wie auch sehr lange (im erweiterten Verfahren) Verfahrensdauern sind
nachteilig, die Aufteilung in zwei Verfahren fiihrt zu Ungleichheiten

Teilweise enorm lange Untatigkeit des SEM und des Bundesverwaltungsgerichts

Die Entscheidfindung ist problematisch, da sie massgeblich auf der Glaubhaftigkeitspriifung der Aussagen in der

oder den Anhorung(en) beruht. Die Glaubhaftigkeitspriifung ist sowohl beziiglich Methode wie auch Umsetzung in
der Praxis problematisch. Ausserdem kann die Verdolmetschung nicht tUberprift werden, da die Anhérungen nicht
aufgenommen werden.

Die Sachverhaltsabklarung ist nicht immer ausreichend (z.B. medizinische Griinde nicht untersucht, Beweismittel
werden nicht lbersetzt, sehr kurze Fristen angesetzt)

Es gibt nur eine, politisierte Rechtsmittelinstanz
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HEKS Rechtsberatungsstelle fur Asylrecht Ostschweiz

Zusatzlich seit Anfang 2022: HEKS Rechtsberatungsstelle fiir Auslanderrecht Ostschweiz

= Zustandig fir die Kantone SG, AR, Al, TG

=  Derzeit 10 Mitarbeiter:innen

= 500 juristische Stellenprozente Tellstrasse 4, 9000 St. Gallen
= 160 Stellenprozente Administration > ey "

= Rechtsgebiete: Asyl- und Auslanderrecht

= Beratungen und Vertretung u.a. zu:

= Asylverfahren

= Familiennachzug
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= Hartefallgesuch
= Bewilligungswechsel
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HEKS Rechtsberatungsstelle
fur Asylrecht Ostschweiz

Anlauf- und Auskunftsstelle fiir alle Fragen zum
Asylrecht und zu angrenzenden Rechtsgebieten

= (Offene Sprechstunden:
jeden Dienstagnachmittag 13.30—-16.30 Uhr

= Telefon:
Montag bis Freitag 9-12 Uhr (071 222 22 79)

= rbs-ostschweiz@heks.ch

= 3376 Beratungen (im Jahr 2023)

Ca. 750 Personen im Mandat
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Asyllexikon

Asylles e - Die wichtigsten Begriffe kurz erklart

Die wichtigsten Begriffe kurz erklart

Wer kennt den Unterschied zwischen Aus der Idee ist ein Uber 50-seitiges

einem B-und einem C-Ausweis? Wann Asyllexikon geworden. Es vermittelt einen
wird ein Schutzstatus S erteilt und welche  kompakten und verstandlichen Uberblick
Rechte sind damit verbunden? Wann ist Uber das Asylwesen. Soeben ist die (komplett)

ein Familiennachzug maoglich? Wer erhalt Uberarbeitete 5. Auflage erschienen.

Nothilfe, und was ist ein Hartefallgesuch? Bestellen bei:

Die HEKS Rechtsberatungsstellen haben HEKS Geschaftsstelle Ostschweiz,
im Rahmen ihrer Workshops zum Thema Weinfelderstrasse 11, 8580 Amriswil,

Asylrecht immer wieder festgestellt, 071 410 16 84, heks_ostschweiz@heks.ch
dass bezlglich Fachbegriffen grosser Preis: CHF 10.—-
. Erklarungsbedarf besteht. So ist die Idee
5. it Ao 202 | eines Nachschlagewerks entstanden. www.heks.ch/asyllexikon
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betroffen sind immer Menschen



Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit

Bei Fragen, Anregungen oder Kritik konnen Sie mich gerne jederzeit kontaktieren: stefan.hery@heks.ch.

Qo HILFSWERK DER EVANGELISCH-REFORMIERTEN
Q0 KIRCHE SCHWEIZ

QO

Geschaftsstelle Ostschweiz
HEKS Rechtsberatungsstelle fiir Asylrecht
Brotfiiralle.  Tellstrasse 4

9000 St. Gallen

IBAN CH37 0900 0000 8000 11151
044 360 88 00 | info@heks.ch
heks.ch

1\EW/° HEKS ist mit dem Zewo-Glitesiegel zertifiziert. Dieses steht fir eine
3 gewissenhafte und zweckbestimmte Verwendung lhrer Spende.
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