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Eritrea - Informationen zur méglichen Aufhebung von vorliufigen Aufnahmen

Sehr geehrte Damen und Herren

Aktuell erhalten zahlreiche vorlaufig aufgenommene Eritreerinnen und Eritreer (F-Ausweis
ohne Flichtlingseigenschaft) vom Staatsekretariat fiir Migration (SEM) einen Brief mit der
Anklndigung, dass man beabsichtige, ihre vorlaufige Aufnahme aufzuheben. Dies wird
verbunden mit der Méglichkeit zur Stellungnahme durch die Betroffenen.

Im angehangten Dokument finden Sie verschiedene Informationen dazu:
« eine Zusammenstellung von denkbaren (nicht abschliessend aufgezahlten)

Sachverhaltselementen, (iber die die Behoérden im Einzelfall unbedingt informiert
werden sollten,

< das weitere Vorgehen nach Erhalt des Schreibens des SEM,

« Erlauterungen im Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 17. August zur
allgemeinen Zumutbarkeit des Wegweisungsvollzugs nach Eritrea,

 einen Musterbrief flr Akteneinsichts- und Fristverlangerungsgesuche,

« allgemeine Informationen zum Umgang mit Beweismitteln im Asylverfahren,

< die Folgen einer vorzeitigen Ausreise aus der Schweiz.

Diese Informationen sollen der Unterstiitzung der von der neuen Praxis betroffenen
Eritreerinnen und Eritreer dienen. Diese kdnnen so entweder selbst dem SEM alle
sachdienlichen Informationen zukommen lassen (evt. verbunden mit Schreibhilfe). Oder
sie kénnen auf diese Weise die Kontaktaufnahme zur rechtlichen Beratung durch

Fachstellen oder Anwéltinnen gut vorbereiten.

Unsere Offnungszeiten fiir telefonische und persénliche Kurzberatungen und
Terminvereinbarungen sind: Montag bis Donnerstag, 9 bis 12 Uhr. Auch Anfragen per Mail

werden zu diesen Zeiten bearbeitet.
Mit bestem Dank fUr die Zusammenarbeit und

freundlichen Griisse

Team der Berner Rechtsberatungsstelle fiir Menschen in Not
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Eritrea - Informationen zur miglichen Aufhebung von vorldufigen Aufnahmen

Schreiben des Staatssekretariats fiir Migration

Aktuell erhalten zahlreiche vorlaufig aufgenommene Eritreerinnen und Eritreer (F-Ausweis
ohne Fllchtlingseigenschaft) vom Staatsekretariat fur Migration (SEM) einen Brief mit fol-
gendem Inhalt: Wenn die Grinde, die zu einer vorlaufigen Aufnahme gefiihrt haben, nicht
mehr gegeben seien, wiirde das Gesetz verlangen, dass das SEM diese aufhebe und den
Vollzug der Wegweisung anordne. Gemiss Lageeinschatzung des SEM und des Bundes-
verwaltungsgerichts sei der Vollzug der Wegweisung nach Eritrea mittlerweile generell zu-
mutbar. Das SEM beabsichtige deshalb, die vorldufige Aufnahme aufzuheben. Die betrof-
fene Person erhalte die Gelegenheit, schriftlich Stellung zu nehmen und allfallige Griinde,
die gegen eine Aufhebung der vorlaufigen Aufnahme sprechen wiirden, dazulegen.

Das SEM verweist auf das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts (BVGer) D-2311/2016
vom 17. August 2017. Darin wurde festgehalten, dass weder die aktuelle Sicherheitslage
in Eritrea noch die politische oder die wirtschaftiiche Situation im Falie einer Riickkehr ge-
nerell zu einer konkreten Gefahr fiir Leib und Leben der Betroffenen fihren wiirde. Ange-
sichts der schwierigen allgemeinen Lage des Landes misse jedoch in Einzelfallen nach
wie vor von einer Existenzbedrohung ausgegangen werden, wenn besondere Umsténde
vorliegen (siehe Anhang 1 Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 17. August 2017).

Steliungnahme durch die betroffenen Personen

Die Betroffenen haben nun die Gelegenheit, darzulegen, welche Grdnde in ihrem Fall ge-
gen eine Rickkehr nach Eritrea sprechen. Es ist wichtig, dass in der Stellungnahme ans
SEM alle méglichen (individuellen) Informationen und Argumente vorgelegt werden, die in
diesem Zusammenhang von Bedeutung sein kdnnten.

Besondere Umsténde, die bei der Beurteilung der Zumutbarkeit des Wegweisungsvollzugs
im Einzelfall beachtet werden miissen, kdnnen inshesondere sein:

« Detaillierte Informationen (ber die aktuellen personlichen. familidgren, sozialen und
wirtschaftlichen | ebensumsténde der vorldufig aufgenommenen Person, ihrer An-

gehorigen wie Eltern und Kindern, naher Verwandten und evt. weiterer wichtiger
Bezugspersonen im Heimatland und eventuell hier in der Schweiz, die darauf hin-
weisen, dass eine Ruckkehr nach Eritrea zu einer konkreten existenziellen Gefahr
fihren konnte.

Darunter fallen je nach Einzelfall aktuelle Informationen aus dem genannten Perso-
nenkreis z.B. zu Alter, Gesundheit, Zivilstand, Eheverhéltnisse / Partnerschaften,




Ausbildungssituation, Arbeitserfahrungen, Einkommensverhalinisse, Lebensgrund-
lage, soziale Ankntipfungspunkte, soziale oder wirtschaftliche Benachteiligungen,
aktuelle Schwierigkeiten mit den eritreischen Behorden, usw..

Mogliche Beweismitiel: Berichte von Sozialdiensten oder anderen beteiligten Stet-
len und Organisationen, offizielle Dokumente, schriftliche Darstellungen von Betreu -

ungspersonen, Angehorigen, ... .

Die gesundheitliche Situation der betroffenen Person, falls erhebliche medizinische
oder psychiatrische Behandlung notwendig ist. Bei medizinischen Fallen sind z.B.
auch Alter, soziales Beziehungsnetz oder Kosten und Zugéanglichkeit der Behand-

lung von Bedeutung.
Beweismittel: aktuelle arztliche Berichte, bestehend oder neu erstellt gemass For-

mular SEM mit Diagnose, notwendiger Behandlung sowie Prognose mit und ohne
Behandlung. (https://www.sem.admin.ch/dam/data/sem/.../formulare/.../aerztlicher-
bericht-d.pdf)

* Es sind Kinder betroffen, deren Alter, Gesundheit, Entwicklung und Ausbildung, Ab-
hangigkeiten und wichtige Bezugspersonen, Dauer des Aufenthalts in der Schweiz
und Grad der erfolgten Integration beriicksichtigt werden muss. Diese Faktoren
kénnen auch von Bedeutung sein, wenn die Betroffenen als Minderjahrige in die

Schweiz kamen.
Mdgliche Beweismittel:«Berichte von Sozialdiensten, Schul- und anderen Behérden,

‘Lehrbetrieben, anderen Betreuungspersonen oder Nahestehenden.

Die Moglichkeit zur Stellungnahme sollte aber auch dazu genutzt werden,.geine evt. verin-
derte Sachlage vorzubringen, die sich erst nach Abschluss des urspriinglichen Asylverfah-
rens ergeben und zu einer neuen Verfolgungsituation gefithrt hat. Zu denken wére etwa an
in der Zwischenzeit aufgetretene Probleme naher Angehériger mit den eritreischen Behdr-
den oder auch an exilpolitische Tatigkeit der betroffenen Person in der Schweiz.

Wer in Eritrea noch Militar- respektive Nationaldienst leisten milsste, wird vom Urteil des
BVGer vom 17. August 2017 nicht erfasst. Dies trifft inshesondere auf vorlaufig Aufgenom-
mene zu, die Eritrea vor Erreichen der Volljahrigkeit (18 Jahre) vertassen hatten. Sie soll-
ten diesen Umstand in einer Stellungnahme ebenfalls vorbringen. 4dhnen droht im Falle der
Rackkehr nach Eritrea die Bestrafung als Dienstverweigerer und die Einziehung in den
Uberlangen Dienst. Es besteht die Gefahr von willkiirlicher Haft ohne Verfahren und von
schwerer Misshandlung, von Zwangsarbeit und dauerhaftem Freiheitsverlust (Unzuléssig-
keit des Wegweisungsvollzugs wegen drohender Verletzung von Art. 3 und 4 EMRK, evt.
Unzumutbarkeit). Eine Beurteilung dieser Situation durch das BVGer ist noch ausstehend.

Weiteres Vorgehen
1. Die Stellungnahme muss in einer Amtssprache eingereicht werden.

2. Fdr eine ausfilhrliche Stellungnahme muss den Betroffenen geniigend Zeit zur Ver-
figung stehen. Beweismittel missen beschafft werden. Falls notwendig ist die Un-
terstltzung durch Dritte zu organisieren. Fir eine rechtliche Beratung durch Fach-
stellen oder Anwaélte ist es zudem wichtig, dass vorgéngig eine Kopie der Akten des
Asylverfahrens bestellt wird.

Falls notwendig kann beim SEM ein Gesuch um Fristverldngerung eingereicht wer-
den (siehe Anhang 2 Vorlage fir Gesuch um Akteneinsicht und Fristverldngerung).



3. Fir die vorgebrachten personlichen Umstdnde sollten wenn immer maglich Belege
mitgeliefert werden (siehe Anhang 3 Beweismittel im Asylverfahren).

4. Die Stellungnahme ist von der vorlaufig aufgenommenen Person zu unterzeichnen.
Sofern eine rechtliche Vertretung vorliegt, muss eine entsprechende Volimacht vor-

gelegt werden.

5. Bis die Behorden einen Entscheid fallen, kdnnen weitere informationen oder Be-
weismittel nachgereicht werden.

6. Wenn das SEM eine vorlaufige Aufnahme aufheben will, erlasst es eine anfechtba-
re Verfugung. Dagegen kann innert 30 Tagen beim BVGer Beschwerde erhoben

werden,

Achtung: Das vorzeitige Verlassen der Schweiz, inshesondere das Einreichen eines Asyl-
gesuchs in einem anderen Staat, kann zum automatischen Erldschen der vorlaufigen Auf-

nahme fihren (siehe Anhang 4 Erloschen der vorldufigen Aufnahme beim Verlassen der
Schweiz).



Anhang 1 Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 17. August 2017

Das Bundesverwaltungsgericht (BVGer) hielt im Urteil Urteil D-2311/20161 vom 17. Au-
gust 2017 fest, dass Eritreerinnen und Eritreer, die ihre Dienstpflicht geleistet hétten, bei
der Riickkehr ins Heimatland nicht generell mit erneuter Einberufung in den Nationaldienst
oder mit Bestrafung rechnen miissten. Damit drohe den Betroffenen keine menschen-
rechtswidrige Bebandlung. Dies gelte auch fiir Personen, die sich bereits seit mehreren
Jahren im Ausland aufhalten wiirden - unter der Voraussetzung, dass sie ihre Situation mit
dem Heimatstaat durch die Bezahlung der 2-Prozent-Einkommenssteuer und die Unter-

zeichnung eines Reuebriefes geregelt hatten.

Zudem wirden in Eritrea akiuell kein Krieg, Blrgerkrieg oder eine Situation aligemeiner
Gewalt herrschen. Weder die politische noch die wirtschaftliche Situation wiirde im Falle
einer Ruckkehr generell zu einer konkreten Gefahr fiir Leib und Leben der Betroffenen
fuhren. Seit der letzten Lagebeurteilung durch das Gericht im Jahre 2005 (EMARK
2005/12), wo diehumanitére Situation in Eritrea in der Folge der jahrzehntelangen kriege-
rischen Auseinandersetzungen, den damit zusammenhangenden internen Vertreibungen
und Neuansiediungen sowie einer langjahrigen Diirre als-desolat-beschrieben worden sei,
hatten sich die Lebensbedingungen in einigen Bereichen verbessert. Damals sei davon
ausgegangen worden, dass ungefahr die Halfte der eritreischen Bevolkerung nicht in der
Lage gewesen sei, ihr Uberleben aus eigener Kraft zu sichern. Diese Einschatzung konne
aktuell nicht mehr geteilt werden. Zwar sei die wirtschaftliche Lage nach wie vor schwierig.
Die medizinische Grundversorgung, die Ernahrungssituation, der Zugang zu Wasser und
zur Bildung hétten sich aber stabilisiert. Der Krieg sei seit vielen Jahren beendet und
ernsthafte ethnische oder religidse Konflikte seien nicht zu verzeichnen. Zu erwiahnen sei-
en auch die umfangreichen Zahlungen aus der Diaspora, von denen ein Grossteil der Be-
volkerung profitieren wiirde. Vor diesem Hintergrund seien die erhohten Anforderungen an
den Wegweisungsvollzug, wie sie in der erwéhnten bisherigen Praxis Bedingung gewesen
sein, nicht mehr gerechtfertigt. Auch die Situation in Bezug auf die anhaltende Uberwa-
chung der Bevdlkerung vermdge nicht zur Unzumutbarkeit des Wegweisungsvollzugs zu
fuhren. Angesichts der schwierigen allgemeinen Lage des Landes misse jedoch in Einzel-
fallen nach wie vor von einer Existenzbedrohung ausgegangen werden, wenn besondere
Umsténde vorliegen. Die Zumutbarkeit des Wegweisungsvollzugs bleibe im Einzelfall zu

prafen.



Anhang 2 Vorlage fir Gesuch um Akteneinsicht und Fristveri&ngerung

Absender;
Staatssekretariat fir Migration
N ...... [ ...
Quellenweg 6
3003 Bern-Wabern
Datum: ..o
N-Nr.: ...

UBERPRUFUNG DER VORLAUFIGEN AUFNAHME
GESUCH UM AKTENEINSICHT UND FRISTVERLANGERUNG

Sehr geehrte Damen und Herren

fch beziehe mich auf Ihr Schreiben vom ..........cceiiiiiiinnnnnnn, , worin Sie mir Moglichkeit
geben, zur geplanten Aufhebung der voraufigen Aufnahme Steliung zu nehmen.

Ich hitte Sie hoflich um Zustellung séamtlicher Verfahrensakten (inkl. die von mir selber ein-
gereichten Beweismittel und allfillige Ubersetzungen davon).

Gleichzeitig mochte ich Sie um Ansetzung einer neuen Frist auf 30 Tage nach

Aktenzustellung bitten.

Mit bestem Dank und freundlichen Griissen



Anhang 3 Beweismittel im Asylverfahren

Die Beschaffung von Beweismitteln ist sehr wichtig. Bis zu einem Entscheid haben Sie die
Moglichkeil, Beweismittel einzureichen, um so thre Vorbringen zu belegen. Dies kann not-
falls auch nach Ablauf alifailiger Fristen fir die Einreichung geschehen. Magliche Beweis-
mittel sind: Dokumente, Ausweise, Urkunden, Gerichisakten, Vorladungen, weitere Schrei-
ben von Behorden, Fachstellen oder bestimmten Organisationen, &drztliche Berichte,
Fotos, Zeitungsberichte, Zeugenberichte, akiuelle informationen von Familienangeharigen

im Heimatland, usw..

Reichen Sie wenn mdglich die Originaldokumente ein.

Fir fremdsprachige Dokumente soliten Sie falls méglich eine Ubersetzung beilegen (auf
Deutsch, Franzosisch, ltalienisch, eventuell Englisch).

Erkldren Sie den Behorden die Bedeutung der Beweismittel.

Wenn Sie Beweismittel per Post erhalten, bewahren Sie auch die dazugehdrenden Brief-
umschlage auf. Sie kénnen den Behorden auch Dokumente und Informationen weiterlei-
ten, die Sie auf elektronischem Weg oder telefonisch erhalten haben. Geben Sie genau
an, wie und von wem Sie die Beweismitte! erhalten haben.
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Machen Sie fur sich eine Fotokopie von allen Dokumenten und Unterlagen, die Sie einrei-
chen oder weitergeben.



Anhang 4 Erloschen der vorldufigen Aufnahme beim Verlassen der Schweiz

Arl. 84 Abs. 4 des Gesetztes Uber die Auslanderinnen und Auslander (AuG)
Die vortdufige Aufnahme erlischt mit der definitiven Ausreise, bei einem nicht bewilligten
Auslandaufenthalt von mehr als zwei Monaten oder bei Erhalt einer Aufenthaltsbewilli-

gung.

Arl. 26a VWWAL

Als definitive Ausreise nach Artikel 84 Absatz 4 AuG gilt eine Ausreise insbesondere, wenn
die vorlaufig aufgenommene Person:

a. in einem anderen Staat ein Asylgesuch einreicht;

b. in einem anderen Staat eine Aufenthaltsregelung erhét;

cC. ...
d. ohne ein Rickreisevisum nach Artikel 7 der Verordnung vom 14. November 2012 iiber

die Aussteliung von Reisedokumenten fiir austandische Personen (RDV) oder ohne einen
Pass fiir auslandische Person nach Artikef 4 Absatz 4 RDV in ihren Hei-

mat- oder Herkunftsstaat zuriickgekehrt ist;
e. Gber die Gdltigkeitsdauer eines Riickreisevisums nach Artikel 7 RDV oder eines Passes

fur eine ausléndische Person nach Artikel 4 Absatz 4 RDV im Ausland verbleibt;
f. sich abmeldet und ausreist.



